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Introduccion

La provincia de Buenos Aires histéricamente representa aproximadamente un tercio de
la economia nacional, dentro de aquella el partido de General San Martin se caracteriza
por ser uno de los principales referentes econémicos, especialmente en el sector
industrial, con participacion creciente desde mediados del siglo pasado, conviviendo en
su entramado productivo grandes empresas junto a pequefias y medias (PyMES).

El objetivo de este trabajo es comparar las estructuras econdémicas de la provincia de
Buenos Aires y dentro de esta sus dos principales “regiones” que son el Conurbano y el
Interior, y particularmente el municipio de General San Martin con la Argentina.

Ademas se comparan los PBG per cépita de los distintos municipios correspondientes
con las regiones de la provincia de Buenos Aires y la Argentina® mostrando lo
heterogéneo que es términos de ingreso el pais y la propia provincia.

Para el caso de General San Martin se analizan las estructura de PBG de afio 2010 con
respecto a 1993; para determinar si hubo modificaciones a partir del cambio del modelo
productivo ocurrido desde la devaluacion del peso ocurrida en el afio 2002, tras casi
once afos del llamado Plan de Convertibilidad, en la cual la economia tenia un régimen
de tipo de cambio fijo.

Metodologia y definiciones

Las estimaciones del Producto Bruto Geografico (PBG) de cada municipio para el afio
2010 se realizaron a partir de las participaciones que tenian cada uno de ellos en la
provincia de Buenos Aires para cada sector econdmicos de acuerdo al Ultimo dato
oficial que es al afio 2003, De este modo se extrapolaron los datos de acuerdo a la
estimacion de PBG provincial® al afio 2010.

Para definir valor agregado bruto (VAB) es valido primero especificar el valor bruto de
produccion (VBP) y consumo intermedio (Cl). EI VBP es el valor total de todos los
productos producidos por una actividad econdémica. La produccion puede ser de
mercado, por cuenta propia y de no mercado. La produccion por cuenta propia
comprende la produccién que el productor realiza para su propio uso 0 consumo,
mientras que la de no mercado es la que suministran las unidades del gobierno o las
instituciones sin fines de lucro en forma gratuita o a precios econémicamente no
significativos.

El consumo intermedio es el valor de los bienes y servicios consumidos como insumos
por un proceso de produccion. Comprende el costo de las materias primas o materiales
utilizados en la produccién de bienes y servicios.

El valor agregado bruto es la diferencia entre el VBP y el CI; comprende la
remuneracién al trabajo, las amortizaciones (consumo de capital fijo), los impuestos
netos de subsidios sobre la produccion, el excedente neto de explotacién y el ingreso

! Para comparar la nacién con la provincia y sus municipios al PBI nacional se le descontaron los
servicios financieros medidos indirectamente que sélo se estiman para el pais.
2 Fuente Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires.



neto mixto. EI VAB incluye el consumo de capital fijo, mientras que el valor agregado
neto (VAN) excluye las amortizaciones.

El Producto Bruto Interno (PBI), es la produccion destinada al uso final realizada dentro
del espacio econdémico del pais, con la participacion de factores de la produccién
propiedad de residentes y de no residentes. Se obtiene por suma de los valores
agregados brutos de las actividades econémicas que se desarrollan en el territorio
econoémico del pais (méas cualquier impuesto, neto de subsidios, sobre los productos no
incluidos en el valor de los mismos)

El PBG de una jurisdiccion determinada refleja la actividad economica de las unidades
productivas residentes en ella, siendo igual a la suma de los valores agregados por
dichas unidades productivas. Desde el punto de vista contable, el PBG es la agregacién
de los saldos de la cuenta de produccion de las distintas ramas de actividad.

La delimitacion de las jurisdicciones relevantes para la determinacion del territorio
econdémico se basa en las fronteras politicas. De este modo, el territorio econémico
provincial coincide con los limites geograficos de la provincia e incluye ademas las
zonas francas y otros espacios bajo control aduanero residentes en la region.

Se considera que una unidad productiva es residente en un territorio econémico cuando
tiene un centro de interés econémico en dicho territorio. El término centro de interés
econdémico indica que, en el territorio econdémico existe un lugar en el cual o desde el
cual una unidad realiza y tiene previsto seguir realizando actividades econdmicas
durante un periodo de tiempo determinado que por convencion es igual o superior a un
afio.

Ingreso por habitante

La poblacion de la provincia de Buenos Aires esta altamente concentrada. De los
aproximadamente 15,6 millones de habitantes, de acuerdo al censo de poblacidn del afio
2010, casi un tercio residia en el Conurbano; alrededor de diez millones de personas. En
su conjunto Buenos Aires explica el 39% de la poblacion de pais.

En los casi tres mil seiscientos kilometros cuadrados que tiene el Conurbano, en el
0,095% de la superficie del pais, se aglomera el 25% de los habitantes de la Argentina.
La provincia en su conjunto representa el 8,1% de la superficie nacional®.

El municipio de General San Martin en el afio 2010 contaba con cuatrocientos catorce
mil habitantes, esto representa el 2,7% de la poblacion provincial y el 1% del total
nacional. Con respecto al Censo del 2001, ha disminuido como consecuencia de la
menor tasa de crecimiento poblacional en el periodo intercensal comparado con las
variaciones provinciales y nacionales en ese afio participaba con el 2,9% y 1,1%
respectivamente.

% La superficie total del pais es de 3.761.274 km2. A los fines del célculo de densidad de poblacién, se
consider6 la superficie correspondiente al Continente Americano: 2.780.400 km2 (sin incluir las Islas
Malvinas: 11.410 km2) y al Antartico: 965.597 km2 (incluyendo las Islas Orcadas del Sur). Tampoco se
consideraron las islas australes (Georgias del Sur: 3.560 km?2 y Sandwich del Sur: 307 km?).



La provincia de Buenos Aires, de acuerdo a las estimaciones del PBG para el afio 2010,
representa el 35,4% de la economia nacional. Si se divide Buenos Aires por las dos
grandes divisiones se observa que los veinticuatro municipios del Conurbano generan el
18,4% de la economia nacional, y el Interior representado en ese afio* por los restantes
ciento diez partidos, el 17%: En términos de la provincia explican el 52,1% y 47,9%
respectivamente.

Gréfico 1 Participacion en el PBG y poblacion del Conurbano e Interior de Buenos Aires
en el total provincial. Afio 2010.
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Esto implica que el PBG per capita del Interior de la provincia sea sustancialmente mas
elevado con respecto al del Conurbano (38,9 mil pesos y 24,4 mil pesos
respectivamente). Esto representa un 60% mayor, con un promedio para el conjunto de
Buenos Aires de 29,7 mil pesos. El PBI per capita nacional ascendia en al afio 2010 a
32,7 mil pesos. La brecha entre el ingreso por habitante nacional y provincial es del
10%.

El partido de General San Martin, tiene un ingreso por habitante de 50,2 mil pesos, este
valor duplica al promedio del Conurbano Bonaerense y aproximadamente un 60%
superior a la media provincial y 54% con respecto al nacional.

Es importante destacar la posicion relevante en el ranking de VAB por habitante, sobre
ciento treinta y cuatro municipios este se encuentra en el puesto veintiocho, comparado
con el partido ubicado en la posicion once el ingreso per capita de este es un solo un
20% mayor. Con respecto al municipio que con mayor ingreso que es Ensenada con
ciento cincuenta mil pesos, General San Martin tiene, un tercio de estos, pero es valido
aclarar que en dicho partido se concentran grandes empresas de sectores como la
construccion naval, refinacion de petréleo y siderdrgica.

En este partido y Campana tiene la industria pesada una participacion significativa. El
ingreso por habitante es de 78,4 mil pesos (el segundo en importancia). El resto de los
municipios que estan por encima de General San Martin, (a excepcion de Vicente

* En el afio 2012 se cred el partido de Lezama a partir de una division de Chascomus.



Lopez), tienen una relativa baja cantidad de habitantes y asimismo la actividad
agropecuaria es el principal sostén de sus economias.

Gréfico 2 Valor agregado bruto por habitante en el partido de General San Martin,
Conurbano, Interior, promedio de la Provincia de Buenos Aires y Argentina. Afio 2010.
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Actualmente la alta tecnificacion en el sector primario, en este caso agricola ganadero,
permite que con un numero bajo de mano de obra, tener altos niveles de produccion.
Que explican los elevados ingresos por habitante de estos municipios.

Entre los veinticuatro partidos del Conurbano, General San Martin se encuentra en
segundo lugar detras de Vicente Lépez (sesenta y tres mil pesos per capita), cifra que es
un 32% superior al del primero.



Mapa 1 Producto Bruto Geografico por habitante en la provincia de Buenos Aires- Afio
2010
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Estructuras productivas de la provincia de Buenos Aires y
Argentina

La estructura de VAB del pais por sector econémico, para el afio 2010, medido en pesos
corrientes, indica que uno de cada cinco pesos generado en la economia surgen de la
actividad industrial. EI comercio en sus aspectos mayoristas y minoristas es el segundo
sector en importancia (12,2%).

El grupo de actividades productoras de bienes®, representa el 40,9% del VAB nacional.
Ademas de la industria, un sector representativo es el agropecuario con casi el 10%. Le
siguen en importancia la construccion y la explotacién de minas y canteras® con el 5,6%
y 3,6% respectivamente.

El segundo gran grupo de actividades son las productoras de servicios, generan casi el
60% restante, ademas del comercio mencionado anteriormente, son relevantes los
servicios de inmobiliarios, empresariales y de alquiler con el 10,6% Yy en tercer lugar,
con casi el 9%, los de educacion y salud.

La provincia de Buenos Aires tiene en su estructura econdémica algunas diferencias con
respecto a la nacional. Si bien en las dos jurisdicciones la actividad principal es la
industria manufacturera, aqui lo hace en una proporcién mayor, casi un tercio del VAB.
La construccion y la agricultura y ganaderia tienen participaciones similares en torno al
7%; el total de los sectores productores de bienes representan el 47,3%, lo que muestra
el perfil productor de bienes transables que tiene la provincia.

Gréfico 3 Participacion por sector econémico en valor agregado bruto en la Argentina.
Afio 2010.
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Entre los sectores productores de servicios del pais el principal es el transporte,
almacenamiento y de comunicaciones, con el 11,1%; seguido del comercio y servicios

> Bienes transables: son todos aquellos bienes sujetos al comercio internacional. Bienes no transables: se
consumen dentro de la economia en la cual se producen
% Incluye la extraccion de gas y petréleo.



empresarios con el 10,5% y 9,9% respectivamente. La educacién y salud agrupan el 8%
de la economia provincial. Dada la heterogeneidad que presenta la provincia entre sus
dos principales divisiones como son el Conurbano e Interior, se presentara la estructura
de cada una de ellas.

Gréfico 4 Participacion por sector econémico en valor agregado bruto en la provincia de
Buenos Aires. Ao 2010.
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Complementando el andlisis anterior se observa que la alta participacion que tiene la
provincia en los diversos sectores econdmicos del pais. El 55,5% de la industria
nacional se genera en Buenos Aires, convirtiéndola en el principal polo industrial del
pais y en especial la region del Conurbano y sus alrededores como Campana y
Ensenada. Si bien existen algunos centros industriales de relevancia en el Interior de la
provincia como San Nicolas y Bahia Blanca, por ejemplo.

Gréfico 5 Participacion de la provincia de Buenos Aires por sector econémico en el total
nacional. Afio 2010.
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Otros dos sectores donde la provincia tiene una posicion relevante son los servicios de
transporte y comunicaciones (48,5%) y construccion (44,2%). Las actividades
agropecuarias, en territorio bonaerense, aportan uno de cada cuatro pesos al total
nacional; proporcién similar se observa en la pesca. Entre los servicios hay sectores que
tienen una participacion similar a la registrada en la poblacion, esto es observable en el
comercio, servicios inmobiliarios y empresarios junto con el resto de los servicios.

La estructura econdmica de la provincia de Buenos Aires dividida por regiones muestra
claras diferencias en los principales productores de bienes. Las actividades primarias
(agricultura y ganaderia, pesca y explotacion de minas y canteras) estan altamente
concentradas en el Interior de la provincia; en el caso de los dos primeros sectores
participa con el 99%. Si bien en esa region existen algunos polos industriales, casi dos
tercios de la industria se concentran en el Conurbano.

La generacion y distribucion de electricidad, captacion, depuracion y distribucion de
agua, junto con la distribucion de gas, actividades relacionadas con los servicios
publicos, el 52% le corresponde al Conurbano. En el Interior es importante la
generacion de electricidad. La construccion se distribuye casi en la misma proporcion
en ambas regiones.

El comercio asociado con el consumo de la poblacién, tiene mayor relevancia en el
Conurbano (59%), mientras que el servicio de hoteleria y restaurantes se dividen entre
ambas zonas en el mismo porcentaje, esto se debe al efecto del turismo, que es
predominante en el Interior.

Grafico 6 Participacion del Conurbano e Interior en el VAB por sector econémico en la
provincia de Buenos Aires. Afio 2010.
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Otros dos sectores de servicios vinculados con la actividad productiva como son las
comunicaciones y transporte (54%) sumados a los servicios inmobiliarios y
empresariales (56%), tienen una participacion mayor en la region del Conurbano, en un
porcentaje cercano que este lo hace en el PBG provincial.
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Las actividades de educacién y salud estdn agrupadas en otros servicios, y presentan
comportamientos disimiles entre las dos regiones; en la primera el Conurbano
representa el 56,4%, del total provincial, en cambio en salud el Interior explica el
53,1%. Considerando el resto de los servicios que incluye a los mencionados
anteriormente en esta ultima region se concentra el 53,4% del sector.

Gréfico 7 Participacion por sector econémico en valor agregado bruto en el Conurbano de
la provincia de Buenos Aires. Ao 2010.
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La estructura de PBG del Conurbano muestra la importancia que tiene el sector
manufacturero en esta region de la provincia de Buenos Aires; alrededor de cuatro de
cada diez pesos son generados por la industria. Por tratarse de una zona densamente
poblada, la participacion de los distintos sectores primarios es nula. La construccion es
el segundo productor de bienes con el 6,8%; en conjunto todo sector representa el 47%
de la economia del Conurbano.

Entre los sectores de servicios tienen una participacion similar el comercio y el
transporte y comunicaciones con cerca del 11,5%: Con un porcentaje levemente inferior
se ubican los servicios empresariales y de alquiler. La educacion y la salud representan
el 8,2%.

La gran cantidad de partidos del Interior de la provincia, implica un elevado grado de
heterogeneidad en las estructuras productivas de cada uno de ellos. En promedio el 14%
de la economia de esta region la actividad agropecuaria.

Los partidos que tienen mayor relevancia en la actividad agropecuaria son Pergamino,
General Villegas, Trenque Lauquen y Rojas. Los municipios con mayor participacion
en la generacién de valor agregado en el sector se ubican en la region norte, noroeste y
centro de la provincia.
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En las ultimas décadas se desarrollaron polos industriales en el Interior de la provincia.
Algunos de ellos en zonas cercanas al Gran Buenos Aires’, como lo es principalmente el
Parque Industrial de Pilar. No menos importante son las industrias radicadas en
Campana y Ensenada, donde conviven complejos siderargicos, refinacion de petroleo y
la industria naval entre las principales actividades.

Gréfico 8 Participacion por sector econdémico en valor agregado bruto en el Interior de la
provincia de Buenos Aires. Afio 2010.
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Lindero al partido de Campana, en Zarate se estan instalando importantes empresas
industriales de los sectores alimentos y bebidas y automotriz, aprovechando las vias de
comunicacion terrestre y portuaria especialmente con el principal socio del
MERCOSUR, Brasil.

Mas alejado del Conurbano se ubican algunos centros industriales como los existentes
en Bahia Blanca (principal polo petroquimico del pais), San Nicolas, General
Pueyrredon y Olavarria entre los mas destacados. En conjunto el sector productor de
bienes representa el 48% del PBG regional.

El principal productor de servicios son aquellas actividades relacionadas con el
transporte, almacenamiento y comunicaciones (10,7%). La importancia de este sector
radica en la demanda de este servicio para movilizar la produccion primaria, como asi
también la localizacion de importantes terminales portuarias. Con el 9% del VAB se
ubican el comercio y los servicios inmobiliarios.

La economia del partido de General San Martin

La economia del partido de General San Martin se encuentra claramente influenciada
por su sector industrial. Dos tercios de la economia del distrito son generados por esta
actividad. La construccion representa el 2%. En forma global todas las actividades de

" Conglomerado formado por los veinticuatro municipios del Conurbano y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.
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productoras de bienes aportan el 70% del PBG. La industria esta basada principalmente
en un entramado de empresas PyMEs®, especialmente de los rubros plasticos, textiles,
autopartistas y metalmecanicas que conviven con grandes empresas”.

Gréfico 9 Participacion por sector econémico en el valor agregado bruto del partido de
General San Martin. Afio 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a DPE de Buenos Aires

Desde mediados del siglo pasado este partido se caracterizd por la impronta que dejé la
actividad industrial, que llevé a que se lo denomine ““Capital de la Industria”, y se
desarrolle la principal exposicion PyME del pais.

Es importante resaltar que gracias a su sector manufacturero este partido sea uno de los
principales distritos econémicos del pais; representa el 1,6% del VAB a nivel nacional,
el 4,5% del provincial y el 8,6% del Conurbano. En el caso de la industria General San
Martin participa en el 14,8%, 9,3% y 5,1% del Conurbano, Buenos Aires y Argentina,
respectivamente.

Entre los productores de servicios el principal sector es el comercio al por mayor y
menor, alcanzando el 7% de la economia del municipio. El claro perfil productivo
industrial del distrito explica la baja participacion que tiene en los rubros servicios,
siendo en su conjunto el 4,9% del total del sector del Conurbano, el 2,6% de Buenos
Aires y el 0,8% del pais.

La estructura de PBG de General San Martin en 1993 muestra algunas diferencias con
respecto al afio 2010. Si bien la principal generadora de valor agregado es la industria,
tal como ocurre en la actualidad, este sector representaba en ese afio el 52,5% de la
economia, casi quince puntos porcentuales menos. Esto se puede explicar por efecto de
la mayor produccion y los cambios en los precios relativos a favor de los sectores
productores de bienes con respecto a los servicios que ocurrieron después de la
devaluacion del peso en el afio 2002.

8 Hasta doscientos ocupados
¥ Més de doscientos ocupados.
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Graéfico 10 Participacién del municipio de General San Martin en el VAB por sector
economico en el Conurbano Bonaerense, provincia de Buenos Aires y Argentina. Afio 2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC y DPE de Buenos Aires

La construccién era el segundo sector en importancia entre los productores de bienes
(4,2%). En su conjunto la industria y la construcciéon representaban el 58% de la
economia del municipio. Entre los productores de servicios la principal actividad eran
los inmobiliarios, empresariales y de alquiler (12,8%) que se vincula con los sectores
productivos y a la poblacion. El segundo era el comercio mayorista y minorista, con el
11,7% del PBG local.

Gréfico 11 Participacion por sector econémico en el valor agregado bruto del partido de
General San Martin. Afio 1993
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Actualmente estos sectores, los mas representativos entre los servicios, participan en
términos porcentuales con la mitad que lo hacian a principios de la década del noventa.
La educacion y salud mantuvieron su peso en la economia del partido; en el afio 1993
eran el 4,1% del PBG; en tanto crecio en los servicios de transporte, almacenamiento y
comunicaciones que era del 5,2%.
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La participacion de General San Martin en el promedio de la economia del Conurbano,
Buenos Aires y Argentina, no sufri6 modificaciones de consideracion entre 1993 y
2010, pero se destaca el crecimiento en la importancia de la industria sanmartinense.
Especialmente a nivel de la provincia y del pais, dada la tendencia de las a trasladarse
hacia las afueras del Conurbano o el interior del pais.

En los sectores comercios y servicios se observa que disminuy6 su participacion en el
periodo considerado. En el grupo resto de los servicios que incluye principalmente a la
educacién y salud en general mantuvo su representacion entre esos afos.

Graéfico 12 Participacién del municipio de General San Martin en el VAB por sector
econdmico en el Conurbano Bonaerense, provincia de Buenos Aires y Argentina. Afio 1993
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Conclusiones

El municipio de General San Martin tuvo cambios importantes en su estructura
econdmica en la Ultima década, volviendo la industria a tener un lugar destacado,
especialmente a partir de la recuperacién econémica ocurrida desde la salida de la
Convertibilidad.

El crecimiento de la actividad econémica debido principalmente al protagonismo del
sector industrial del sector industrial (consumo interno, exportaciones y sustitucion de
importaciones) posibilitdé que este distrito tuviera uno de los PBG mas altos por
habitante de la provincia y la segunda del Conurbano detras de Vicente Lopez.

Asimismo hay que destacar que el efecto de los precios combinado con la mayor
produccion tanto en el sector primario como secundario, posibilitaron que los bienes
recuperen posicionamiento con respecto a los servicios dentro de la economia nacional.

Asimismo en una primera aproximacion se desprende que los partidos con mayor PBG
per capita corresponden a aquellos donde el conjunto de los sectores productores de
bienes tiene una participacion superior a la de los servicios. Esto es una de las
principales diferencias que hay entre el Interior y el Conurbano de la provincia, donde
en esta Ultima regién varios municipios tuvieron un importante crecimiento
demogréafico que no acomparfio a la creacién de nuevas industrias.
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