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Introducción 

La provincia de Buenos Aires históricamente representa aproximadamente un tercio de 
la economía nacional, dentro de aquella el partido de General San Martín se  caracteriza 
por ser uno de los principales referentes económicos, especialmente en el sector 
industrial, con participación creciente desde mediados del siglo pasado, conviviendo en 
su entramado productivo grandes empresas junto a pequeñas y medias (PyMEs). 

El objetivo de este trabajo es comparar las estructuras económicas de la provincia de 
Buenos Aires y dentro de esta sus dos principales “regiones” que son el Conurbano y el 
Interior, y particularmente el municipio de General San Martín con la Argentina.  

Además se comparan los PBG per cápita de los distintos municipios correspondientes 
con las regiones de la provincia de Buenos Aires y la Argentina1 mostrando lo 
heterogéneo que es términos de ingreso el país y la propia provincia. 

Para el caso de General San Martín se analizan las estructura de PBG de año 2010 con 
respecto a 1993; para determinar si hubo modificaciones a partir del cambio del modelo 
productivo ocurrido desde la devaluación del peso ocurrida en el año 2002, tras casi 
once años del llamado Plan de Convertibilidad, en la cual la economía tenía un régimen 
de tipo de cambio fijo. 

Metodología y definiciones 

Las estimaciones del Producto Bruto Geográfico (PBG) de cada municipio para el año 
2010 se realizaron a partir de las participaciones que tenían cada uno de ellos en la 
provincia de Buenos Aires para cada sector económicos de acuerdo al último dato 
oficial que es al año 2003, De este modo se extrapolaron los datos de acuerdo a la 
estimación de PBG provincial2 al año 2010. 

Para definir valor agregado bruto (VAB) es válido primero especificar el valor bruto de 
producción (VBP) y consumo intermedio (CI). El VBP es el valor total de todos los 
productos producidos por una actividad económica. La producción puede ser de 
mercado, por cuenta propia y de no mercado. La producción por cuenta propia 
comprende la producción que el productor realiza para su propio uso o consumo, 
mientras que la de no mercado es la que suministran las unidades del gobierno o las 
instituciones sin fines de lucro en forma gratuita o a precios económicamente no 
significativos. 

El consumo intermedio es el valor de los bienes y servicios consumidos como insumos 
por un proceso de producción. Comprende el costo de las materias primas o materiales 
utilizados en la producción de bienes y servicios. 

El valor agregado bruto es la diferencia entre el VBP y el CI; comprende la 
remuneración al trabajo, las amortizaciones (consumo de capital fijo), los impuestos 
netos de subsidios sobre la producción, el excedente neto de explotación y el ingreso 

                                                 
1 Para comparar la nación con la provincia y sus municipios al PBI nacional se le descontaron los 
servicios financieros medidos indirectamente que sólo se estiman para el país. 
2 Fuente Dirección Provincial de Estadística de la Provincia de Buenos Aires. 
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neto mixto. El VAB incluye el consumo de capital fijo, mientras que el valor agregado 
neto (VAN) excluye las amortizaciones. 

El Producto Bruto Interno (PBI), es la producción destinada al uso final realizada dentro 
del espacio económico del país, con la participación de factores de la producción 
propiedad de residentes y de no residentes. Se obtiene por suma de los valores 
agregados brutos de las actividades económicas que se desarrollan en el territorio 
económico del país (más cualquier impuesto, neto de subsidios, sobre los productos no 
incluidos en el valor de los mismos) 

El PBG de una jurisdicción determinada refleja la actividad económica de las unidades 
productivas residentes en ella, siendo igual a la suma de los valores agregados por 
dichas unidades productivas. Desde el punto de vista contable, el PBG es la agregación 
de los saldos de la cuenta de producción de las distintas ramas de actividad. 

La delimitación de las jurisdicciones relevantes para la determinación del territorio 
económico se basa en las fronteras políticas. De este modo, el territorio económico 
provincial coincide con los límites geográficos de la provincia e incluye además las 
zonas francas y otros espacios bajo control aduanero residentes en la región. 

Se considera que una unidad productiva es residente en un territorio económico cuando 
tiene un centro de interés económico en dicho territorio. El término centro de interés 
económico indica que, en el territorio económico existe un lugar en el cual o desde el 
cual una unidad realiza y tiene previsto seguir realizando actividades económicas 
durante un período de tiempo determinado que por convención es igual o superior a un 
año. 

Ingreso por habitante 

La población de la provincia de Buenos Aires está altamente concentrada. De los 
aproximadamente 15,6 millones de habitantes, de acuerdo al censo de población del año 
2010, casi un tercio residía en el Conurbano; alrededor de diez millones de personas. En 
su conjunto Buenos Aires explica el 39% de la población de país. 

En los casi tres mil seiscientos kilómetros cuadrados que tiene el Conurbano, en el 
0,095% de la superficie del país, se aglomera el 25% de los habitantes de la Argentina. 
La provincia en su conjunto representa el 8,1% de la superficie nacional3. 

El municipio de General San Martín en el año 2010 contaba con cuatrocientos catorce 
mil habitantes, esto representa el 2,7% de la población provincial y el 1% del total 
nacional. Con respecto al Censo del 2001, ha disminuido como consecuencia de la 
menor tasa de crecimiento poblacional en el período intercensal comparado con las 
variaciones provinciales y nacionales en ese año participaba con el 2,9% y 1,1% 
respectivamente. 

                                                 
3 La superficie total del país es de 3.761.274 km2. A los fines del cálculo de densidad de población, se 
consideró la superficie correspondiente al Continente Americano: 2.780.400 km² (sin incluir las Islas 
Malvinas: 11.410 km2) y al Antártico: 965.597 km² (incluyendo las Islas Orcadas del Sur).  Tampoco se 
consideraron las islas australes (Georgias del Sur: 3.560 km² y Sandwich del Sur: 307 km²). 
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La provincia de Buenos Aires, de acuerdo a las estimaciones del PBG para el año 2010, 
representa el 35,4% de la economía nacional. Si se divide Buenos Aires por las dos 
grandes divisiones se observa que los veinticuatro municipios del Conurbano generan el 
18,4% de la economía nacional, y el Interior representado en ese año4 por los restantes 
ciento diez partidos, el 17%: En términos de la provincia explican el 52,1% y 47,9% 
respectivamente. 

Gráfico 1 Participación en el PBG y población del Conurbano e Interior de Buenos Aires 
en el total provincial. Año 2010. 

 
Fuente: Elaboración propia en base a INDEC y DPE de Buenos Aires 

Esto implica que el PBG per cápita del Interior de la provincia sea sustancialmente más 
elevado con respecto al del Conurbano (38,9 mil pesos y 24,4 mil pesos 
respectivamente). Esto representa un 60% mayor, con un promedio para el conjunto de 
Buenos Aires de 29,7 mil pesos. El PBI per cápita nacional ascendía en al año 2010 a 
32,7 mil pesos. La brecha entre el ingreso por habitante nacional y provincial es del 
10%. 

El partido de General San Martín, tiene un ingreso por habitante de 50,2 mil pesos, este 
valor duplica al promedio del Conurbano Bonaerense y aproximadamente un 60% 
superior a la media provincial y 54% con respecto al nacional.  

Es importante destacar la posición relevante en el ranking de VAB por habitante, sobre 
ciento treinta y cuatro municipios este se encuentra en el puesto veintiocho, comparado 
con el partido ubicado en la posición once el ingreso per cápita de este es un solo un 
20% mayor. Con respecto al municipio que con mayor ingreso que es Ensenada con 
ciento cincuenta mil pesos, General San Martín tiene, un tercio de estos, pero es válido 
aclarar que en dicho partido se concentran grandes empresas de sectores como la 
construcción naval, refinación de petróleo y siderúrgica. 

En este partido y Campana tiene la industria pesada una participación significativa. El 
ingreso por habitante es de 78,4 mil pesos (el segundo en importancia). El resto de los 
municipios que están por encima de General San Martín, (a excepción de Vicente 

                                                 
4 En el año 2012 se creó el partido de Lezama a partir de una división de Chascomús. 
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López), tienen una relativa baja cantidad de habitantes y asimismo la actividad 
agropecuaria es el principal sostén de sus economías. 

Gráfico 2 Valor agregado bruto por habitante en el partido de General San Martín, 
Conurbano, Interior, promedio de la Provincia de Buenos Aires y Argentina. Año 2010. 

 
Fuente: Elaboración propia en base a INDEC y DPE de Buenos Aires 

Actualmente la alta tecnificación en el sector primario, en este caso agrícola ganadero, 
permite que con un número bajo de mano de obra, tener altos niveles de producción. 
Que explican los elevados ingresos por habitante de estos municipios. 

Entre los veinticuatro partidos del Conurbano, General San Martín se encuentra en 
segundo lugar detrás de Vicente López (sesenta y tres mil pesos per cápita), cifra que es 
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Mapa 1 Producto Bruto Geográfico por habitante en la provincia de Buenos Aires- Año 
2010 

 
Fuente: Elaboración propia en base a DPE de Buenos Aires 
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Estructuras  productivas  de  la  provincia  de  Buenos  Aires  y 
Argentina 

La estructura de VAB del país por sector económico, para el año 2010, medido en pesos 
corrientes, indica que uno de cada cinco pesos generado en la economía surgen de la 
actividad industrial. El comercio en sus aspectos mayoristas y minoristas es el segundo 
sector en importancia (12,2%). 

El grupo de actividades productoras de bienes5, representa el 40,9% del VAB nacional. 
Además de la industria, un sector representativo es el agropecuario con casi el 10%. Le 
siguen en importancia la construcción y la explotación de minas y canteras6 con el 5,6% 
y 3,6% respectivamente. 

El segundo gran grupo de actividades son las productoras de servicios, generan casi el 
60% restante, además del comercio mencionado anteriormente, son relevantes los 
servicios de inmobiliarios, empresariales y de alquiler con el 10,6% y en tercer lugar, 
con casi el 9%, los de educación y salud. 

La provincia de Buenos Aires tiene en su estructura económica algunas diferencias con 
respecto a la nacional. Si bien en las dos jurisdicciones la actividad principal es la 
industria manufacturera, aquí lo hace en una proporción mayor, casi un tercio del VAB. 
La construcción y la agricultura y ganadería tienen participaciones similares en torno al 
7%; el total de los sectores productores de bienes representan el 47,3%, lo que muestra 
el perfil productor de bienes transables que tiene la provincia. 

Gráfico 3 Participación por sector económico en valor agregado bruto en la Argentina. 
Año 2010. 

 
Fuente: Elaboración propia en base a INDEC 

Entre los sectores productores de servicios del país el principal es el transporte, 
almacenamiento y de comunicaciones, con el 11,1%; seguido del comercio y servicios 

                                                 
5 Bienes transables: son todos aquellos bienes sujetos al comercio internacional. Bienes no transables: se 
consumen dentro de la economía en la cual se producen 
6 Incluye la extracción de gas y petróleo. 
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empresarios con el 10,5% y 9,9% respectivamente. La educación y salud agrupan el 8% 
de la economía provincial. Dada la heterogeneidad que presenta la provincia entre sus 
dos principales divisiones como son el Conurbano e Interior, se presentará la estructura 
de cada una de ellas. 

Gráfico 4 Participación por sector económico en valor agregado bruto en la provincia de 
Buenos Aires. Año 2010. 

 
Fuente: Elaboración propia en base a DPE de Buenos Aires 

Complementando el análisis anterior se observa que la alta participación que tiene la 
provincia en los diversos sectores económicos del país. El 55,5% de la industria 
nacional se genera en Buenos Aires, convirtiéndola en el principal polo industrial del 
país y en especial la región del Conurbano y sus alrededores como Campana y 
Ensenada. Si bien existen algunos centros industriales de relevancia en el Interior de la 
provincia como San Nicolás y Bahía Blanca, por ejemplo. 

Gráfico 5 Participación de la provincia de Buenos Aires por sector económico en el total 
nacional. Año 2010. 

 
Fuente: Elaboración propia en base a INDEC y DPE de Buenos Aires 
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Otros dos sectores donde la provincia tiene una posición relevante son los servicios de 
transporte y comunicaciones (48,5%) y construcción (44,2%). Las actividades 
agropecuarias, en territorio bonaerense, aportan uno de cada cuatro pesos al total 
nacional; proporción similar se observa en la pesca. Entre los servicios hay sectores que 
tienen una participación similar a la registrada en la población, esto es observable en el 
comercio, servicios inmobiliarios y empresarios junto con el resto de los servicios. 

La estructura económica de la provincia de Buenos Aires dividida por regiones muestra 
claras diferencias en los principales productores de bienes. Las actividades primarias 
(agricultura y ganadería, pesca y explotación de minas y canteras) están altamente 
concentradas en el Interior de la provincia; en el caso de los dos primeros sectores 
participa con el 99%. Si bien en esa región existen algunos polos industriales, casi dos 
tercios de la industria se concentran en el Conurbano. 

La generación y distribución de electricidad, captación, depuración y distribución de 
agua, junto con la distribución de gas, actividades relacionadas con los servicios 
públicos, el 52% le corresponde al Conurbano. En el Interior es importante la 
generación de electricidad. La construcción se distribuye casi en la misma proporción 
en ambas regiones. 

El comercio asociado con el consumo de la población, tiene mayor relevancia en el 
Conurbano (59%), mientras que el servicio de hotelería y restaurantes se dividen entre 
ambas zonas en el mismo porcentaje, esto se debe al efecto del turismo, que es 
predominante en el Interior. 

Gráfico 6 Participación del Conurbano e Interior en el VAB por sector económico en la 
provincia de Buenos Aires. Año 2010. 

 
Fuente: Elaboración propia en base a INDEC y DPE de Buenos Aires 
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Las actividades de educación y salud están agrupadas en otros servicios, y presentan 
comportamientos disímiles entre las dos regiones; en la primera el Conurbano 
representa el 56,4%, del total provincial, en cambio en salud el Interior explica el 
53,1%. Considerando el resto de los servicios que incluye a los mencionados 
anteriormente en esta última región se concentra el 53,4% del sector. 

Gráfico 7 Participación por sector económico en valor agregado bruto en el Conurbano de 
la provincia de Buenos Aires. Año 2010. 

 
Fuente: Elaboración propia en base a DPE de Buenos Aires 

 

La estructura de PBG del Conurbano muestra la importancia que tiene el sector 
manufacturero en esta región de la provincia de Buenos Aires; alrededor de cuatro de 
cada diez pesos son generados por la industria. Por tratarse de una zona densamente 
poblada, la participación de los distintos sectores primarios es nula. La construcción es 
el segundo productor de bienes con el 6,8%; en conjunto todo sector representa el 47% 
de la economía del Conurbano. 

Entre los sectores de servicios tienen una participación similar el comercio y el 
transporte y comunicaciones con cerca del 11,5%: Con un porcentaje levemente inferior 
se ubican los servicios empresariales y de alquiler. La educación y la salud representan 
el 8,2%. 

La gran cantidad de partidos del Interior de la provincia, implica un elevado grado de 
heterogeneidad en las estructuras productivas de cada uno de ellos. En promedio el 14% 
de la economía de esta región la actividad agropecuaria.  

Los partidos que tienen mayor relevancia en la actividad agropecuaria son Pergamino, 
General Villegas, Trenque Lauquen y Rojas. Los municipios con mayor participación 
en la generación de valor agregado en el sector se ubican en la región norte, noroeste y 
centro de la provincia. 

0,1% 0,0% 0,0%

38,9%

1,2%

6,8%11,9%
1,6%

11,5%

1,8%

10,6%

3,1%

8,2%
4,3%

Agricultura, ganadería, caza y silvicultura

Pesca y servicios conexos

Explotación de minas y canteras

Industria Manufacturera

Electricidad, gas y agua

Construcción

Comercio al por mayor, al por menor y reparaciones

Servicios de hotelería y restaurantes

Servicio de transporte, de almacenamiento y de comunicaciones

Intermediación financiera y otros servicios financieros

Servicios inmobiliarios, empresariales  y de alquiler

Administración pública, defensa y seguridad social obligatoria

Enseñanza y servicios sociales y de salud

Otras actividades de servicios comunitarias sociales, personales 
y servicio domestico



 13 

En las últimas décadas se desarrollaron polos industriales en el Interior de la provincia. 
Algunos de ellos en zonas cercanas al Gran Buenos Aires7, como lo es principalmente el 
Parque Industrial de Pilar. No menos importante son las industrias radicadas en 
Campana y Ensenada, donde conviven complejos siderúrgicos, refinación de petróleo y 
la industria naval entre las principales actividades. 

Gráfico 8 Participación por sector económico en valor agregado bruto en el Interior de la 
provincia de Buenos Aires. Año 2010. 

 

 
Fuente: Elaboración propia en base a DPE de Buenos Aires 

Lindero al partido de Campana, en Zárate se están instalando importantes empresas 
industriales de los sectores alimentos y bebidas y automotriz, aprovechando las vías de 
comunicación terrestre y portuaria especialmente con el principal socio del 
MERCOSUR, Brasil. 

Más alejado del Conurbano se ubican algunos centros industriales como los existentes 
en Bahía Blanca (principal polo petroquímico del país), San Nicolás, General 
Pueyrredón y Olavarría entre los más destacados. En conjunto el sector productor de 
bienes representa el 48% del PBG regional. 

El principal productor de servicios son aquellas actividades relacionadas con el 
transporte, almacenamiento y comunicaciones (10,7%). La importancia de este sector 
radica en la demanda de este servicio para movilizar la producción primaria, como así 
también la localización de importantes terminales portuarias. Con el 9% del VAB se 
ubican el comercio y los servicios inmobiliarios.  

La economía del partido de General San Martín 

La economía del partido de General San Martín se encuentra claramente influenciada 
por su sector industrial. Dos tercios de la economía del distrito son generados por esta 
actividad. La construcción representa el 2%. En forma global todas las actividades de 

                                                 
7 Conglomerado formado por los veinticuatro municipios del Conurbano y la Ciudad Autónoma de 
Buenos Aires. 
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productoras de bienes aportan el 70% del PBG. La industria está basada principalmente 
en un entramado de empresas PyMEs8, especialmente de los rubros plásticos, textiles, 
autopartistas y metalmecánicas que conviven con grandes empresas9. 

Gráfico 9 Participación por sector económico en el valor agregado bruto del partido de 
General San Martín. Año 2010 

 
Fuente: Elaboración propia en base a DPE de Buenos Aires 

Desde mediados del siglo pasado este partido se caracterizó por la impronta que dejó la 
actividad industrial, que llevó a que se lo denomine “Capital de la Industria”, y se 
desarrolle la principal exposición PyME del país. 

Es importante resaltar que gracias a su sector manufacturero este partido sea uno de los 
principales distritos económicos del país; representa el 1,6% del VAB a nivel nacional, 
el 4,5% del provincial y el 8,6% del Conurbano. En el caso de la industria General San 
Martín participa en el 14,8%, 9,3% y 5,1% del Conurbano, Buenos Aires y Argentina, 
respectivamente. 

Entre los productores de servicios el principal sector es el comercio al por mayor y 
menor, alcanzando el 7% de la economía del municipio. El claro perfil productivo 
industrial del distrito explica la baja participación que tiene en los rubros servicios, 
siendo en su conjunto el 4,9% del total del sector del Conurbano, el 2,6% de Buenos 
Aires y el 0,8% del país. 

La estructura de PBG de General San Martín en 1993 muestra algunas diferencias con 
respecto al año 2010. Si bien la principal generadora de valor agregado es la industria, 
tal como ocurre en la actualidad, este sector representaba en ese año el 52,5% de la 
economía, casi quince puntos porcentuales menos. Esto se puede explicar  por efecto de 
la mayor producción y los cambios en los precios relativos a favor de los sectores 
productores de bienes con respecto a los servicios que ocurrieron después de la 
devaluación del peso en el año 2002. 

                                                 
8 Hasta doscientos ocupados 
9 Más de doscientos ocupados. 
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Gráfico 10 Participación del municipio de General San Martín en el VAB por sector 
económico en el Conurbano Bonaerense, provincia de Buenos Aires y Argentina. Año 2010 

 
Fuente: Elaboración propia en base a INDEC y DPE de Buenos Aires 

La construcción era el segundo sector en importancia entre los productores de bienes 
(4,2%). En su conjunto la industria y la construcción representaban el 58% de la 
economía del municipio. Entre los productores de servicios la principal actividad eran 
los inmobiliarios, empresariales y de alquiler (12,8%) que se vincula con los sectores 
productivos y a la población. El segundo era el comercio mayorista y minorista, con el 
11,7% del PBG local. 

Gráfico 11 Participación por sector económico en el valor agregado bruto del partido de 
General San Martín. Año 1993 

 
Fuente: Elaboración propia en base a DPE de Buenos Aires 

Actualmente estos sectores, los más representativos entre los servicios, participan en 
términos porcentuales con la mitad que lo hacían a principios de la década del noventa. 
La educación y salud mantuvieron su peso en la economía del partido; en el año 1993 
eran el 4,1% del PBG; en tanto creció en los servicios de transporte, almacenamiento y 
comunicaciones que era del 5,2%. 
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La participación de General San Martín en el promedio de la economía del Conurbano, 
Buenos Aires y Argentina, no sufrió modificaciones de consideración entre 1993 y 
2010, pero se destaca el crecimiento en la importancia de la industria sanmartinense. 
Especialmente a nivel de la provincia y del país, dada la tendencia de las a trasladarse 
hacia las afueras del Conurbano o el interior del país. 

En los sectores comercios y servicios se observa que disminuyó su participación en el 
período considerado. En el grupo resto de los servicios que incluye principalmente a la 
educación y salud en general mantuvo su representación entre esos años. 

Gráfico 12 Participación del municipio de General San Martín en el VAB por sector 
económico en el Conurbano Bonaerense, provincia de Buenos Aires y Argentina. Año 1993 

 
Fuente: Elaboración propia en base a INDEC y DPE de Buenos Aires 

Conclusiones 

El municipio de General San Martín tuvo cambios importantes en su estructura 
económica en la última década, volviendo la industria a tener un lugar destacado, 
especialmente a partir de la recuperación económica ocurrida desde la salida de la 
Convertibilidad.  

El crecimiento de la actividad económica debido principalmente al protagonismo del 
sector industrial del sector industrial (consumo interno, exportaciones y sustitución de 
importaciones) posibilitó que este distrito tuviera uno de los PBG más altos por 
habitante de la provincia y la segunda del Conurbano detrás de Vicente López.  

Asimismo hay que destacar que el efecto de los precios combinado con la mayor 
producción tanto en el sector primario como secundario, posibilitaron que los bienes 
recuperen posicionamiento con respecto a los servicios dentro de la economía nacional. 

Asimismo en una primera aproximación se desprende que los partidos con mayor PBG 
per cápita corresponden a aquellos donde el conjunto de los sectores productores de 
bienes tiene una participación superior a la de los servicios. Esto es una de las 
principales diferencias que hay entre el Interior y el Conurbano de la provincia, donde 
en esta última región varios municipios tuvieron un importante crecimiento 
demográfico que no acompañó a la creación de nuevas industrias.  
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